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La Junta Nacional para Combatir la Desocupacion.
Tradicién y modernizacion socioecondmica
en la Argentina de los afios treinta

El Estado intervencionista y €l

problema de la desocupacion

Los efectos del crack neoyorkino de 1929, que alcanzaron a los paises del
mundo oceidental. originan en la Argentina el “fin de! crecimiento hacia atuera”
de st economia y se suman 2 la ruptura del orden instituctonal ocurrida en se-
tiembre de 1930 El Ejército acompaiiado por el neoconservadorismo ejerce ¢l
poder politico Son tiempos de bajos precios internacionales para fos productos
agrarios, a partir de 1926, de restriccidn de las importaciones con el objeto de
promover la industrializacidn pata sustituirlas y de migraciones internas del cam-
po a la ciudad propiciadoras del temido desempleo y sus consecuencias en la Ar-
genting de entonces

Los empresarios del agro, los agroindustriales y los exportadores redobian
b su apuesta para exigirie soluciones al Estado, gue aumenta su intervencionismo
s en la economia y en la sociedad A partir de 1932 y durante gran parte de la dé-
' cada de 1930 ef gobierno nacional impulsa la creacion de las Juntas Reguladoras
de la produccién: de Carnes, de Granos, del Azticar, de Vinos, de la Yerba Ma-
te, Nacional del Algodén, que procuran subsidiar al agro y sostener a los produc-
tores. pagando precios por encima de los que fija el mercado internacional, para

evitar la desinversidn y I desercidn

en el campo Noemi M. Girbal-Blacha es Investigadora Superior
&
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Micntras el Estado se hace cargo de subsidiar a los empresarios, comer-
clantes y productores rurales, es posible advertir un cambio unifateral en las es-
irategias de los dirigentes, quicnes refuerzan su cardcler corporativo frente a un
gobierno pacional que se fortalece en la tema de responsabilidades !

El controt social sigue formando parte de las preocupaciones mids impor-
tantes de Ia dirigencia nacional y actida en consecuenein con los nuevos tiempos
En 1932 el gobierno levanta un censo nacional de desocupados, que se actualiza
periddicamente, frente a los efectos de una crisis que acenttia et desempleo y se
manifiesta en términos de la dependencia econdmica. la identidad, la distribu-
cién, ka fegitimidad y fa participacidn sociopotitica. El Estado intervencionista se
consolida y sumando su decision a la accion de los grandes empresarios, ganade-
ros v exportaderes promueve, en 1935, un Censo de menores escolares que Lra-
hajan por cuenta ajena Una tarea de diagndstico que, aunque limitada a un
muestreo de escuelas capitatinas, da indicios claros de 1a preocupacion que tieac
la dirigencia por la ~cuestidn social ® Pere —sin lugar a dudas— I medida mds im-
portante que adopta el gobierno nacional g5 la puesta en funcienamiento, o partir
de mayo de 1935, de la Juata Nacional para Combatir la Desocupacion (JU-
NALD), que habri de desarrollar una labor de control y ayuda sociat hasta el fi-
I de Tos afos cuarenta: ceando un decreto de 1944 anula los alcances de la Ley
[1 896 que la creara en agosto de 1934

El estudio de fas medidas adoptadas por la JUNALD y de las acciones rea-
lizadas por dsta resulia interesante y necesario para establecer las caracteristicas
y dimensiones de la accion estatal en relacion con el desempleo, que no es vistoe
exclusivamente como expresion urbana. sino que suele identificarse con el me-
dio rural v sus alternativas criticas: pere tambicn es signiticativo su estudio his-
1drico si se quiere sefialar cudnio de tradicion v cudnto de cambio encierran ias
medidas que propone ¢l sector dirigente politico-ccondmico argentino ¢n los
afios treinta pasa seguir ejerciendo ef control social Un tema que preocupa a la
elite desde los tiempos originarios de 1a Argentina Moderna

La Junta Nacional para
Combatir la Desocupacion
El escenane
Lo crisis estructural y orgdnica de los afos treinta acentda el desempleo v

ante la coyuntura ef Estado interven-
cionista pone en funcionamicrto ins-
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de control y ayuda para con los sectores mds bajos de la sociedad. Bl control so-
cial sigue formando parte de las preocupaciones mds importantes de la dirigen-
cin argenting

L punio de partida para evaluar el problema central que atadie a la Junta es
¢} Censo Nacional de Desocupados de 1932, organizade por fa Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn (3 senadores y 5 diputados) y bajo la responsabilidad de José
Figuerola, guien en los aftos cuarenta presidiria el Consejo Nacional de Posgue-
rra, organismo de estadistica y plancamiento que dard sustento al diagndstico so-
cioecendmico para implementar los planes quinquenales durante ia Argentina
peronista’

El censo se propone como base para trazar un conjunto de medidas desti-
nadas & combatir la desecupacion .’ Clasifica a los censados en 4 categorias: a) de-
spcupados otales y permanentes (fos que antes del {* de encro de [932 ya no
tenian actvidad lucrativa): by desocupados totales y circunstanciales (los que ha-
hiendo enide trabajo regular hasta el 1 de enero de 1932, carecen de €l a partix
de esa fechay; ©) desocupados parciales (los gue a pesar de tener ocupacion fija,
solo rabajan algunoes dias a la semana o, sin tenerla, realizan algdn trabajo even-
teal con cierta regularidad); v d) desocupados periddices o de temporada (como
fos que se dedican a {a recoleccion de cosechas y que luego no realizan actividad 27
fucrativa de ninguna clase) Los resuliados del relevamiento —cuya veracidad
gueda supeditada a las declaraciones de los censados— consignan para todo el pais
333 997 desocupados, ¢s decir, el 2,86% del Lotal de la peblacidn, que por enton-
ces se estima en 1038214 habitantes * De ese total el 44,48% estd afectado por
fa paralizacidn de los trabajos agricolns y el resto se distribuye entrer industrias
manutactureras, 27,28%:; wansportes, 10%; comercio, bancos. oficinas y seguros,
8,74 servicios estatales, 3,06%; servicio domdstice, 2.35%; espectdculos pi-
blicos, 0,345, v varios, 3,73% Si sc atiende a la distribucidn geogrilica de la de-
secupacion, el mayor porcentage se concentra en la provineia cuyana de San Juan
con un 4,40% sobre el total de la poblacidn y ¢l minimo en Tucumin con el
(,69%. Si. en cambio, se tiene en cuenia la clasificacién mencionada. son las ca-
tegorias a) v b) las que concentran el mayor atmero de desocupados (148 805 en
la primera y 113030 en la segunda)
Estos indicadores muestran la signifi- * Pepartamento Nacioral de Trabajo, Lo desocipa-
cacién y el alcance de ia CrisIS, que cion en b Argenting 1932, Buenos Aires. 1933
compromele esencialmente al sector *hidem. pdgs 910 La Ley 13 590 dispone las ope-
agrario pero cuyos coletazos afectan a raciones censales que debian efectuarse en un plazo de 30
dins La Ley 11600 wosga una prorroga de 60 dins para

toda la sociedad cumplir con ese cometido. El trabajo se efectud en agosto

CAnuso O Connell,  La Argenting en [ Bepresion:
los problenms de una economia abieria” en Desarroilo
Econdmneo 92 Vol 23 encro-marzo de 1984 pags 479-
514 Peter Walsann, El peraniane [1943-1955 Buenos Ai-
res. Editorial Sudamericana 1981 intreduecion y cap |

trumentos como la Junmia Nacional
para Combatir la Desocupacién, con
el propasite de desarrollar una labor

Las migraciones internas, la de- de 1932
socupacion y ¢l malestar social son
las expresiones mds palpabics de esta
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crisis que quedara registrada en la lieratura realista de la época” La creacion en
1934 de agencias de colocacian pablicas y gratuitas (Ley 12 101/34) retoma y ae-
tualiza una iniciativa de 1913, para atender los problemas del desempleo con epi-
centro ~en esta opertunidad— en fas ciudades de Buenos Aires, Rosario y Bahin
Blanca ~
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cuya dilusion es previsible, y la trasiacion de hombres para facilitar ks nivelacion
de la oferta y demanda de brazos”. se atirma en los documentos emitidos por ¢l

organismoe "

Desde sus inicios la Junta estudia el cardcier v tos alcances del paro forzo-
soen el pais, para encontrar “ne solamente soluciones transiterias que podrian re-
clamarse en un momente, sino tambiéa las cauvsas mds profundas, v algunas de

" Raheno Arle Ghras I Ageafuerses. Buenos Aires-
Barcelona, Losada 1998 Ezequiel Martinez Estradn, Ru-
divgrafa de lo ponpa Buenos Atres, Losada 1998 Pedro
Orgambide (seleccion prologe y notasy Loy desacupados
Una tipologis de la pobreza en fa lireramra arsenring
Buenos Aires Universidad Nacional de Quibines, 1999
Radl Scalubrini Ortiz. £ hombre gue estd solo v expera
Bugnes Atres Editerial Plus Ul (991

S Atejandre M. Unsain Ordenamicento de lax feves
efreray argentings. Buenos Aires Acadenia de Ciencias
Evondmicas-Libreria “El Atenco™ 1932 pdgs 4346

" Representantes de la JUNALD, Provingia de fue-
oy Aiey: Presidene B Pedro L Ganduglia Secretario
tr. Armando Spioelli. Vocusles: Luis Muria Berro Tduardo
Painceira Francisce Paredn vy Dante Bernaude Goberna-
caein del Chacor Prestdente, Py José C Castells Vocales;
Bernardine Miranda, José Cuartero Gregorio Licea. Amto-
lie Cabeza, Ramon Figueroa, Miguel Peralta, Juan Panclat-
iy el agrinomo regional Miguel Pesubi, Provinvia de
Corrfentes: Presidente Dr Antonie C Cancling Secretario
José Aguilar Vocales: Gerente del Bance de la Nacion Ar-
geatint. Gerente del Bance Hipoteeario Nacional, Delega-
do de la Asociacion de Hacendados, Delegada de la
Asociacion Comereial y Produccian [elegado de la Unidn
Grifica y Sindicaws de Chaulfewrs Pronincw de Enive
Riere: Presidente. Dr Adolfo Acevede Recalde Seeretarios:
De Raut L Usanga v Sr Eugenio Rebague Thuifiier Pro-
vincia de La Rioja: Presidente, Manue Sabvatierra Beltrin
Voeales: Venancio Matinez. Rafael Torres, D Abddn P
Lujdn y Raniero Michelint Provinaa de Mendoza; Tntegras
da por el hnendente Musicipal de la Capital. ¢f Dircctor del
Departamento Pravineial del Trabajo ol Gerente de Ta Caja
Obrernde Pensidn o la Vejez ¢ fnvalidez. o Director Gene-
ral de Bstadisticas v el Presidente de la Unicn Comercind ¢
Industrial Pronincia de San Luis: St Jorge Barbosa inge-
niero Josd H Moyano ¢ ingeniere Mareelino 1) Rins Pro-
vincie de Sama Feo Presidente, Dr Severo A Gomez
Voeales: Francisco Bobbio Roberto H o Smides. Mauricio
Toupet y Carles Bullrich. Provingia de Santicge del Estere:
Presidente, Juvenal C Pinlo Secretario. Ramén Valdez
Vocales: Pedro Celestino Carranza Luis Suirez v Pablo
Berdaguer

' aQién es guidn en fu Argearing? Hiografivs con-

tempordneas Buenos Adres Editores Guillermo Kraft
Lida . 1947, pég 675

Conformacién y plan de
accion de la Junta

La compasicion de la JUNALD,
con filiales en Buenos Aires, Chaco,
Corrientes, Entre Rios. Santa Fe,
Mendoza. San Luis. La Rioja y San-
tiago del Estero asi como su desem-
pefio —que no cs uniforme- resultan
por demis inleresantes para evaluar la
estrategla empresaria y estatal en rela-
civin con e control social La presi-
dencia de un abogado. académico y
profesor universitaric nacido en San
Nicolds, hombre vinculado & fa activi-
dad ganadera y miembro de Directo-
rio del Bance Hipotecario Nacional,
Salvador Oria” ~cjercida hasta 1936,
afio en que pasard a desempefiarse co-
o Presidente del Instituto Autdrqui-
co de Celonizacidn  bonacrense~
marca el accionar originario de fa Jun-
ta en su firme propdsito “de no ceder
& la presion de quienes preconizaban
la implantacidn de medidas que. lejos
de constituir un alivio, hubieran agra-
vado el problema, como ha sucedido
en atras naciones con el subsidio o [os
desocupados™ Busca entonces “solu-
ciones propias”. Para alender a lus ca-
racleristicas  agropecuarias de  ia
economia argenting, donde “la de-
manda de brazos ftuctda en forma pe-
riddica, seria suficiente ¢l manteni-
micnto de un organismo destinado a
atender fos talleres de adiestramiento,

cllas de cardcter permanente aungue atenuado en sus efectos. que tiene e proble-
ma de Ia desocupacidn en la Argenting” La Junta cumple funciones de ayuda in-
mediata, pero sin descuidar "ias sotuciones de fondo”. para evitar to que la misma
Junta denomina “improvisaciones inconducenies™ "

El mencionade censo de 1932, va analizado, contribuye a formar el crite-
rio de in Funta para trazar un plan de accidén general, teniendo en cuenta la obra
Hlevada a cabo por su antecesora, la Comisidn de Asistencia Social a fos Desocu-
pades. creada por decreto del 11 de marzo de 1932 y presidida por el mismo Sai-
vador Orfa; “pero frente a tedos los casos v en presencia de los diversos planes
va eshozades con anterioridad, la Junta Nacional para combatir fa desocupacion
no olvidd nunca, como ya se ha dicho, que el sistema de pagar subsidios alos de-
socupados, sin proporcionartes trabaje. séle ha producido una reagravacion del
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mal. enraizindolo en vez de extirparto, en los paises donde se ha aplicado” 29

El plan de accion de la Junta para erradicar el desemplee. a pesar de sus de-
claraciones, ro ¢s demasiade innovador, recoge experiencias anteriores aplicadas
en el pals y practica la exclusion cjemplificadora y el disciplinamiento social co-
mo instrumentos para corregir fa sitsacidn. Su accidn estd orientada w

I Procurar asistencia inmediata v prictica a tos desocupados indigentes;

2 Facilitar el traslado de obreros, jornaleros o peones sin trabijo desde [as
zonas donde existe oferta de brazos hacia las gue carccen de los misinos;

3 Adiestrar a los desocupados sin profesidn, impartiéndoles nociones o ru-
dimentos con tos que permitirles el desempeiio de oficios mecdnicos o rurales;

4. Auspiciar ta adopeidn de medidas de gobierno que se traduzean en ma-

yor demanda de trabajo;

3. Estudiar la manera prictica de establecer colonias agricolas; y

6. Concentrar en campos espe-
ciales a tos desocupados sin aptitudes
ni deseos de trahajar

El traslado esporddico de brace-
70s cs una de las actividades mids fre-
cuentes de {a Junta Busca especial-
mente fa reubicacién en el Notte del

“ Funta Nacional para Combatir 1a Desocupacidn
(Ley [IRUOY, Memiorig efevadu al Ministerio del Interior,
Buenas Aires. 1936 pdg 7 Aspuectos generades del agro e
Osvalde Barsky v Jorge Gelman. Historia del Agro Argen-
tine Devde Ta Conguista hasta fines del siglo xx. Buenos
Adres, Grijalbo-Mondadaori, 2001
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pais. de quienes carecen de rabajo Van hacia las zonas que practican la activi-
dad algodonera (Chaco y Santiago del Estero especificamente). donde las exigen-
cias de especializacion para fa mano de obra praclicamente no existen. Los costos
del desplazamicnto son siempre cubiertos por el organismao, que completa su ac-
cion impulsando un ensayo de reeducacion de los desocupados a través de la
creacion de una Escuela Taller en las inmediaciones de Puerto Nuevo, donde se
practica la horticultura y la jardineria, asi como la elaboracidn de pan
Labor de asistencia social
Para cumplir fas prestaciones que la JUNLAD fija mediante su programa,
tos desocupados son concentrados en el Albergue Oficial establecido en el galpén
5 de la dirsena C del puerto de la Capital Federai Alli, de maneta inmediata se
les facilita techo, comida y asistencia médica a un gran nimero de obreros sin tra-
bajo, cuya nacionalidad, profesicn, et se detalian en las planilias que acompifian
los infermes y memorias que produce la entidad La finalidad de su accion estd so-
metida a estrictas precisiones. “Con el objeto de evitar que éste se convirtiera en
un asilo gratuito, con el consiguiente riesgo en depresién moral para los alberga-
dos. y para impedir asimisino que tos desocupados perdicran los hibitos de traba-
Jo. se exigio de cllos una retribucion consistente en ¢l cumptimiento de diversas
tareqs que. justo es reconocerlo, han sido cumplidas siempre con animo excelen-
te. Todos los albergados, dividides en turnos y seleccionados de acuerdo con sus
conocimientos o con su volunlaria disposicidn para determinados trabajos, deben
realizar fas laenas necesarias para el buen luncionamiento del Albergue Consti-
tuidos en cuadrillas, han limpiado, ademds de malezas de una enorme extension
de terrenes del puerto adyacentes a su alojamiento. terrenos que antes servian de
refugio a vagos y maleantes, y cuya wansformacion es notoria y benéfica para cl
buen aspecto de esa zona urbana, como para la misma salud piblica ™
Es a la accidn de los albergados a lo que se debe la construceién de Ia Es-
cuela-taller que funciona alli. posible también gracias al cultivo de una pequefia
chacra dedicada a la produccidn de hortalizas para el consumo del propio alber-
gue y el suministro a algunos hospitales de la ciudad Estas acciones sirven de
“terapia laboral” y de base para conocer el “criterio con que fa Junta se enfrentd
con ¢l preblema de la desecupacion considerado en si mismo y en sus derivacio-
nes morales y sus factores sociales concurrentes™ A partir de tos buenos resulia-
dos obtenidos, la Junta tiene “la conviccidn de que las dnicas soluciones viables
y lecundas para un problema de semejante magnitud son las que se hallan en la
canservacion de fos brazos inmovili-
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[ memoria. guinteros gue inientan procurarse peoncs experimentados y, segura-
meante. a bajo costo

Apenas constituida, fa Junta estima necesario suprimir los campamentos de
desocupados cxistentes en fas inmediaciones del Puerto y concentrar @ toda esa
gente en el Albergue Oficial u ebligarla a dispersarse. La Policia Federal y la Jus-
ticia s ponen a su servicio: Jas construcciones precarias son demolidas y se mon-
ta una severa vigilancia para evitar que se vuelva a formar un campamento
semejante” El albergue pronte cuenta con una modesta biblioteca que Hega a
concentrar un promedio de mil fectores mensuales. Por otra parte, la cesidn de
una sala del Hospital de Inmigracion, para asistencia de los desocupados, es otro
de los logros de fa entidad. Es que “la Junta entendié también que mediante esta
labor se conseguiria infundir en los desocupados a saludable conviceién de que
ac son pardsitos reducidos @ vivir de la Hmosna oficial, por muy respetables
que sean las razones que obligan a dar esta dltima. sino trabajadores que retribu-
yen con su fabor, su buena voluntad v su espirit de disciplina la ayuda que se les
iwcxm" ¥ La contraprestacion se convierie en una necesidad para quicnes vincu-
lan ¢l desempleo con el midestar sociad

Bl albergue oficial ntmero uno comienza su tfuncionamicnto en marzo de
1932 reparticnde comida que se prepara en ura casilla situada lrente al Hotel
de Inmigrantes Bl 4 de abril se o inaugwz oliciaimente Se trasladan allf las 1a-
rimas y colchonctas que habia en el Pargue Japonds, donde funcioraba un dormi-
torio precario para los indigentes, con los elementos facilitados por el Ejéreito
En poco tiempo se habilitan 2 332 camas y se da de comer a muchos mis deso-
cupados

Por un reglumento interno se {ijan las obligaciones de los albergados. que
son individualizados y para alojurse deben acreditar no lener malos antecedentes
Se establece, ademds, un servicio médico a cargo de a Direccion de Inmigracion.
El Departamento Nacional de Higiene, por su parte, facilita un carro-bomba pa-
ra desinfectar a linyeras y cquipajes. Los dormitorios se dividen en secciones de
300 camas, estando cada seccién a cargo de un celador La organizacion alcanza
no sdlo al comeder. sino a las secciones de carniceria, verduleria, depdsito de vi-
veres, cie Se solicitan donaciones de viveres en ¢l Mercado de Abasto, la Unidn
de Abastecedores y las ferias irancas, para afreatar la provisida a los necesitados.
El atbergue cuenta también con enfermeria v pelugueria (atendida por desocupa-
dos y gratuita) Toda esla organizacidn estd a cargo de personal adscripto a ].os
Ministerios de Agricultura, Guerra y Marina, que envian empleados y suboficia-
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les con ese fin La sociedad militar y la sociedad politica unen sus esfuerzos pa-
ra uniformar los mecanismos capaces de acentuar el controd sacial.

U oIhidesn pig 14 Mhis informacidn en Hiroschi
Matsushita Menfiienso obrero aigeniine 1930-1943 S
prenecciones on fos origenes del peronivmn Buenos Aires
Siglo xx 1983

zados por las consecuencias de la de-
presion ccondémica” ™ Por esta razén
no resulta extrafio que vayan a diario a

. La disciplina es un rengldn al
la gerencia del albergue, scgidn indica
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cion ~La diversidad de razas y de cullura vy

nit necesarta a la buena marcha del
a grandes esluerzos Sin embarge. es de hacer resalt
y obediente de estos hombres™

- alimma en su informe anual fa presidencia de la
entidad

Ll movimiento de los comedores y de los alojados resulta interesante a la
hora de evaluar ef accionar de Ia Junta y las condiciones que impone a los alber-
gados Por otra parte, v para no vivir de Ia fimosna, se crea una cuadrilla de 100
hombres que diariamente realiza tarcas de sancamiento en la zona portuaria, con
ventajas para s y para la comunidad

Cuadro 1
Movimiento de comedores

730 hs  desayuno 11aza de male corido con leche y racidn da pan
T30S almuerzo un plalo abundante da puchero ehico o potenta con carme v 1 1acion da pan
1905 2 coena. T taz da mais cocido ¥ racion da pan

Mot ~Atpersonal de fa Casa qua 0o lisne sualdo a los fjug contutren a |
en fa cuadrilfa sefes da cena similar af almuzrze

Fuentr Junta Nacional para Combatir la Desocupacion (Ley 11895, Mameria elevada af Ministero el interigr,
Bueros Aires 1936 Apéndica

7 CSCUEla y & 105 que en el dia frabajaron

Cuadro 2
Maovimienlo de dormilorios {noche)

Afig 1932; 402 495
Ano 1833 559693
Aflc 1934 566 357
Afio 1938 513215
Afio 1936; 204 002

Fuentz Junta Macional para Combatis iavDesaéupaci'dn '( Leywﬁ §96); Merr)orfa elpvada a;' M’!r}r'srenb del J’n}emr‘w
Buenos Ares, 1935 Apsndics

Bl traslado de braceros

La segunda propuesta que implementa la JUNALD para contrarrestar la de-
socupacion, es el traslado (a pedido del gobernador santiaguedto) de unos 3 000
braceros que se encueniran sin trabajo en la provincia de Santiago del Estero Los
trastada a Santa Fe para trabajar en la cosecha de maiz No es éste el dnico caso:
mis tarde y ante un pedido similar del gobernador dei Chaco, 1a Junta tema a su
cargo el traslado de unos 1.60¢ peones y jornaleros desocupados de 1a Capital Fe-

fas mismas condiciones de vida
precaria de la poblacion. son {actores que deberian inlluir para que la diseipli-
Albergue se consiguiern solamente en base
ar el espirite disciplinado
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deral y provincias del litoral (Entre Rivs y Santa Fe). para trahajar en lél,'f.(_m’f u-l—‘
sadonera Desde mediados del decenio de 1930 Tos pedidos de mzmu. dL‘ nhmm_
iuccn atraves de la Junta Nacional del Algoddén De acu.cr.dn con las SLISk,:l.L'I](‘..ltlb
de esta entidad “se estudia la forma de establecer un servicio regular clc‘lx-‘lsirlisc::;
de braceros @ b region afgodonera, lo que podria constiluir un ensayo Gl para e
rrasvasamiento de corrientes de trabajo”

En todos fos casos ki JUNALD se hace cargo de fos gastos de trasiado y
obtiene rebajas de hasta ¢l 90% sobre el precio ordinario, de parte de los FC][ﬁ(.}-
carriles del Estado. FC Argentino, FC de Santa Fe, FC de E‘wn%rc Rios. y de la I)l
reccién General de Navegacion y Puertos Los dCS])l%&lellllClll(TS— se hElCCH. dcsﬁc‘k
fos cenlros que concentran gran cantidad de brazos sin ocupacion: Rosal;m (:‘s'»
pital Federal y Bahia Blanca El costo del movimiento de braceros asciende a
unos $29 186,40

Cuadre 3
Movimiento de braceras y su disltribucién en el Chaco

Estacion Sdenz Pefia j;;
Extarion Las Bronas

Estacion Quilikp 08
Estacidn Charala ;;
Estacign Campo Largo ‘
Estacian Lapachito 1:
Estacion Pie de Ja Plaza ’
Estacien Gral Pinedo 2
Estacion Yilia Angida 6‘;%
Estacion Cacui

Deseraron en Laguna Paiva 2
Desertaron en Anatuys 3
TOTAL 1032

Fugnte, Juma Hacional para Combatir 1a Desucupacian {Ley 13 B9B): Memoria elevada al ilinislerio et Interior,
Buanos Adres. 1836 Apéndice

Un ensavo de reeducacion

La creacion de le Escuela Tatler es otra de las iniciativas de la Junta, que
ticne como propasito —en este caso~ reeducar a los dcs{)cupa.dos“lmu escgcl:z'fL
subdivide en 3 talleres donde se tmparten nociones de el_mmslcrm. camznllt‘.m‘l,
cincelado. herreria artistica y encuadernacion No es el ﬁmcq»cpsay{) Oif‘n s.m‘nw
lar se realiza con éxita en las Escuelas Raggio de Artes y Olicios. Un giup.n S:C‘—
leccionado de hombres jovenes ensefian el oficio en la Escuela T:zl%c: d(.l‘
Albergue situada en las inmediaciones de Puerto Nuevo, en un terreno cedido por
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la Direceion General de Navegacicn y Puertos La magquinaria con que cuenta
pertenece parcizlmente a fa Junta y es donada, en parte, por ¢l Ministerio de Ma-
Fina y por varias firmas privadas La ndmina de donantes de miquinas para la es-
cucla taller es acotada pero de una compesicion interesamie: DI Tella Lida
SIAM. Ministerio de Marina, Escucla Industrial de ia Nacidn, La Cantidbrica § A
(en méstamo). Se trata de wrnos. ménsulas. mdquinas cepilladoras, de agujercar,
motores eléctricos. El costo de instalacian de la escuela tatler es de $34 968,50 y
sus clectos sociales responden a los objetivos de la Junta

Ademas del dinero aportado por el gobierno, la Junta recibe donaciones de
algunas empresas, anto en especie (comestibles, calzado. ropa, colchones, me-
dicamentos bdsicos) comao en dinero Hacen llegar sus contribuciones: Fdbrica
Argentina de Alpargatas, Frigorilicos (Anglo, Armour, La Blanca, La Negra,
Snuthficld, Wilson, Swift de La Plata), Guerefio Hnos , Cia. de Productos Co-
nen S.A . Morixe Hnos Ld, Martin y Cia., Drogueria Estrella. CHADE, Banco
Popular Argentino. Unién Telefdnica, Casa Bash y Cia. Curt Berger y Ciay Ca-
si Bianchewi La empresa de transportes que mids colabora con los raslados de
braceros es ¢t Ferrocarril Central Argentino  Los ingresos en 1936 suman
$410 181.81 Estos fondos provienen de lag donaciones en dineto y de Ta venta de
pan, verduras y otros praductos caseros, que producen los albergados por la Junta

El programa de Ja ensefianza que se brinda en esta escucla talier es obra del
arquitecto Angel Vega Olmos, asesor téenico honorario de la Junta. La organiza-
cidn escolar es eminentemente praclica y s¢ diagrama en consulla con las agru-
paciones industriales y con firmas de reconocido prestigio La iniciativa recibe
un nuevo imputso cuando logra ser ampliada con Ia creacidn de una chacra expe-
rimentad en Santa Catalina (dependiente de la Universidad Nacional de La Plata)
donde se impartiria jardineria y hotticultura a un grupo mayor de desocupados.
Los apreadices gue hacen la instruccién pronto consiguen ocuparse en la Com-
pania Argentina de Talleres Industriales, Transportes y Anexos, por gesudn de la
propia JUNALD Estado y empresarios actian conjuniamente y sacan provecho
de la accidn desplegada por la entidad oficial que actia sobre los efectos —aun-
que no siempre sobre fas causas— def desempleo

Otra de las propuestas para activar el empleo también se refugia en planes
tracicionales como ¢} de estimular Ta obia pablica, que proporciona espacios cier-
los para ocupar a esta mano de obia sin trabajo “Con la creacion de obras publi-
cas ditiles se vigoriza el espiritu de empresa y de wabajo, se estimulan las
actividades generales. y se invierlen ademds los recursos del Estado en obras gue

1o pesardn sobre la economia del contribuyenie”, opina la coordinacion de la

Junta en fa Memoria institucional
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La accidn de la Junta: continuidad
y cambio frente a la coyuntura

Desde 1937 la presidenciz e la entidad recae en el doctor Eduardo Cres-
po. En representacion de la Sociedad Rurab Argentina, estd Guillermo Garbarint
Isias y por la Unidn Industriai Argenting, Roberto Llaurd. Lo memoria vuelve a
ser presemada ante el ministro del Interior, Didgenes Taboada Ei mayor biencs-
sar de o Argentind entre 1933 y 1936 hace pensar a la presidencia de la Junta en
el recupero de tos objetivos cilados en el articulo 1° de la ley que la cred. Por es-
ta razon promucve una encuesta entre los gobernadores provinciales y de territo-
rios nacionales, cuyas respuestas se anexan a esta memoria institucional Por otra
parte, algunos de sus micmbros recorren el pais para tener i siti nocidn cierta de
fa magnitud det paro {orzoso La conclusidn a la que arriban es que “existe una
mala coordinacion del trabajo en fa Nacidn y no verdadera desocupacion en la
misma” * Recogiendo la iniciativa del diputado por Santa Fe Pio Pandolfo, se es-
pera realizar una Conferencia en Ja Capital Federal que redna a todos los minis-
tros de gobierno provinciales asf como de los territorios nacionales y a los jefes
de los departamentos de tabaje de las distintas jurisdicciones

En cuante a fa desocupacian on el medio rural, la Junta cree que el gobier-
no esti en deuda con aquelios gue podrian orientarse como productores a través
de la colonizacion Es un problema que espera solucionar a través de las funcio-
pes que cumpla una Comision Nacional cuya creacion se proyecta. Con el propd-
sito de dar cumplimiento al guinto punto de sus objetivos, la Junta plantea el
fomento de la colonizacion agricola por medie de desocupados Esta iniciativa en-
cuentra ceos aislados. Es el caso del gobierno de Santisge del Estero, dispuesto a
acordar una extensidn de tierra de unas 20.000 hectdreas para ser usadas con esa
finalidad En materia de desocupacidn en el medio rural, fa entidad cree que fa me-
canizacion de las tareas del campo, tanto como las plagas y las variaciones climd-
ticas, influyen para que el desempleo crezea; pero la Junta estima, esencialmente,
gue ¢l gobierno debe orientar a los productores a través de la colonizacidn, y por
esa razon auspicia ka creacion de fa Comision Nacional de Colonizacién.”

La represién de Ta vagancia y la mendicidad ~entendidas como derivados
del desempleo— también figera entre fos {ines de la Junta; ésta solicita para con-
cretarla el apoyo de Jas mds altas autoridades nacionales. “Que en cuanto clias
pudicran ser una consecuencia de una deficiente formacién de la juventud, parie
de la responsabilidad corresponde a los padres ¥ tutotes que descuidan la orien-
tacion vocacional de sus hijos, y otra a la escasez en nuestro pais de estableci-
mientos de educacion prictica que
faciliten el aprendizaje de un oficio o
profesidn il " Vagancia y mendici-

dad son consideradas “un mal social”, *® hidem, pig 212
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que exige una inmedina solucidn por parte de los poderes piblicos La propues-
ey estudiar un régimen legal que comemple sus orfgenes v aleances, en tanto
derivaciones de la desocupacion prolongada. pero mientras tanto se apela wd con-
ol sacial v se lo ejerce u través de la discipling. Como desde los tiempos de |a
denominda Generacion del 80, fa disciplina en ¢f albergue de desocupados que
estid a cargo de la Junta en la zona capitalina de Puerte Nuevo es una exigencia
fundamental para contener “la diversidad de razas v de cultura”™ asi como las
“condiciones de vida precaria de la poblacién”

Poco a paco las funciones de la corporacidn se ransforman y esta entidad
tende a convertirse, acorde a los tiempas y como ella misma lo manifiesta en
1937, en una Junta Reguladora det Trabuajo. A la necesidad imperiosa de conocer
las causas del desempleo que manilestara la organizacidn en sus origenes. le su-
cede —promediando fa década de 1930~ la idea de {z Junta que cree gue “la deso-
cupacidn se manticne por ausencia de organismos oficiales encargados de dirigir
los micleos de gense sin trabajo, que se congregan en delerminadas zonas, hacia
lugares donde se requieren brazos, o bien, cuando esos organismos existen, por
fata de vinculacidn entre ellos™ ™ De ahi que la institucion estime que sus fun-
ciones deben ampliarse para legar a convertirse en una junta Reguladora capaz
de erganizar el trabajo

Despugs de una recorrida por gran paree ded wrritosio argentino, fos miem-
bros de fa JUNALD entienden que “las agencias de colocaciones provinciales no
tenen relaciones entre sy es muy eseasa la que sustentan con el Registro de Co-
locaciones del Departamento Nacional del Trabajo™ ' Para la Junta ese aspecto
del paro forzoso se corregiria con la organizacion de un sistema coordinador de
la informacidn y mediante la accidn del gobicmo central ¥ de log provinciales
De ahf su convencimicnto de que sus funciones deban ampliarse hasta convertir-
la en una Junta Reguladoera del Trabajo De todos modos, las cifrag no siempre
dan cuenta de la dimension del probiema de los desocupados en el pais El pri-
mer censo del afie 32 registra —como se sefiald- 333,997 desocupados en toda el
pais Los datos del primer semestre del 35 indican que no Hegan 2 90 000 vy los
del censo de 1936 contabilizan unos 43 000 desocupados Ciras gue no se con-
dicen con la realidad nxds visible Mds alld de las cifras, la Junta sdlo da a cono-
cer sus impresiones después de haber reconido el territorio

Sin dejar de apelar a bases tradicionales, la entidad 1eflexiona sobre Vel tra-
bajo de Ia mujer como lactor de desocupacién masculina”™ Considera “perturba-
dora” la accion de ta mujer en la economia, al sustituir al hombre por un salario
mds hajo y destaca “su pérnicioso in-
fiuio en in familia, al alejarta del ho-
gar” un fendmene que se registra de
tzual modo en las tarcas agricolas, sc-

“bidem g 26
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wtin dechraciones de la Federacion Agraria retomadas por ladunta EFrabajo le-
menine visto como competitiso del masculino agrava sus efectos en el caso de la
[abor en el campo —al decir de la Junta— por ser “impropios para ¢l género feme-
nino” Ya que “esos trabajos generan enlermedades y perjuicios ca el fisico de
las mujeres vy una proereacion ragquitica y aun deforme Que por estas 1azones. 1a
promiscuidad y la falia de higiene pertwba peligrosamente ke moral, con deriva-
ciones sociales temibles: fas ideas politicas exdeicas y la mendicidad descarada y
rebelde sen [as primeras revelaciones™ ™

“La mujer, enemiga en el trabajo def hombre”, es la consigna de L hora pa-
ra fa Junta, guien descubre asi su wonica adicional, de perlil nacionalisia docti-
pario. para encarar el control social. “La Tglesia Cadlica fo ha sefialade como
causit determinante de desmoralizacidn social, en cuanto desintegra y obstaculi-
za 1o vida regular de fu Tamitia Las entidades que se preocupan por nuestro régi-
men doméstico han destacado Ta influencia perniciosa det trabajo de la muger, que
Lo oblign a desentendesse de sus ocupacienes naturales en el seno del hogar™ =
Desde ¢l punter de vista institucional es ¢l Estado guien tambidn comtribuye aagu-
dizar est situacidn. al contratar en tos puestos de fa administracion pablicu, ca-
da vez con mils frecueaciin o las mujeres. Bl resumen de basituacién descripta es
clocuente: “Aceptada fa influencia de la ocupacién femenina en el problema del
pare Torzoso. cerrespande concretac con dura frangueza ke necesidad de gue la
mujer retorne al hogar, para que cese esa especie de matriarcado impuesto, que

uno ¥ otro sexo admites cen biologica antipatia™ +

No son sdlo Jas mujeres causa de la desocupacion En b vision de la Jun-
ta pronto se suman aellas los jubilados que contindan trabajande, la inmigracion
excesiva o incom eniente. el estancamiento de la poblacidn en las grandes arbes
v Ia “ausencia de sentido prictico en 1o educacidn oficial” T componentes (ue en
coijunto generan la lamada  empleomania”™ y son causa de la desocupacion Una
respuesia simple para uaa situacion compleia, que se protonga en el tiempo y pro-
mueve en ¢} empresartado acciones tradicionales. anguilosadas en el tiempo, ¥
empefiadas en salvaguardar el poder que ellos mismos concentran

La encuesta sobre la desocupucidn de 1937
Lstas y otras preocupaciunes derivadas de fas cuestiones centrales enuncia-
das, dan lugas a Ja “Encuesta sobre la desocupacidén en la Argentina”, cuyo cues-
tionario fuera remitido o los gobemadores por fa Juni el 8 de abril de 1937 El
proposito es reunir datos acerca de la época en que fos jornaleros u obreros gue-
dan sin ocupacion: tambidn sobre las
migraciones de esos desocupados a “ Ihidem pig 28
lag provincias cereanas y en gué can-
t P ] . o .) ! S lbidem pigs 68-69
tidad; como podrian cvitarse esas mu-
lhidem pags 69-70
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taciones y qué nuevas mdustrias podrian proponerse en la zona como alternativa
de actividad ocupacional Esta forma de presian del empresariade rural sobre el
Estudo da muestras del gjercicio de una vigja prictica, aungue aparezea renova-
da en sus formas allernativas de expresion

Drel conjunto de respuestas recibidas debe destacarse la de Ja Direccidn de
Agriculturz de la Provineia de Buenos Aires, por in importancia del agro en su
ceonomida En efla se destaca la significativa aceidn desempenada por el Instiw-
o Autirquice de Cofonizacidn bonacrense, “pura convertir los grandes campos
en pequefias propiedades rurales, fomentando la produccion y velando por los in-
tereses rurales en general de fos colonos de la Provincia” La respuesta destaca,
ademds, In importancia de fa formacida de los cjidos, que contribuyen a darle vi-
da prepia al espacio local, “siendo indudabie que la accidn oficial da una mayor
seguridad @ fa produccidn y arraigo al uabajador del campo™ Entre las nuevas in-
dustrias a fomentarse menciona: la industriaiizacion de la paja de lino, fa remo-
lacha azucirera (cultivo suscepiible de aumentarse en el sur de la provineia), las
industrias relacionadas con piamas textiles (yute, mimbre, formio) y ¢l fomento
y ereacién de fa industria de la fruta y el pescado.

En caero de 1938 el Director de! Departamento de Trabajo reconoce ~com-
pletando este informe- que no existen estudios sistematizados en la provineia so-
bre fus migracienes internas y b desocupacidn transiloria y que su respuesta solo
puede basarse ¢n la experiencia cotidiana Cree que “la idea de una discontinui-
dad en el trabajo es exacta”™, En el campo esa instancia de desocupacion se da a
partir de abrii. cuando terminan las tareas de cosecha y recoleceidn; y, agreg
“cabe admitie que es una época de penuria para la gente del campo la que corres-
ponde a los meses de mayo. junio. julio y agosio Come miembro de la Junia de
Desocupacion de esta Provineia, el suseripio preconizo ta idea de la intensifica-
cida de ias obrag pablicas durante ese periedo y realizd una serie de gestiones a
electo de sugerir en la industria privada una racionalizacion de las tarcas para que
cotnctdieran con ese periodo™ *

El gobernador de fa provincia de Cdrdoba, Amadeo Sabaitini, también res-
ponde a la encuesta, ¢f 21 de diciembre de 1937 Para él —en €rminos estrictos-
no exisie ¢l “problema de la desocupacion™. En las zonas agricolas y ganaderas
deb centro y sur de la provincia, el fendmeno cs transitorio En la regicn norte y
oeste si bien hay momentos def afo en que escasca cl trabajo, s6lo se requicre re-
gular el traslado de braceres a las regiones agricolas. Incluyendo a quicnes vie-
nen de La Rioja, Santiago del Estero y otras provincias vecinas Ese traslado se
ajusta a la Ley provineial 3. 560, reglamentada en marzo de 1937, que dispone
acordar ia suma de 5.000 pesos anuales para ese fin

"La cria de ganados, el cujtivo de los campos y en menor grado, pero en
forma ascendente, las actividades in-
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dustriafes. constituyen la fuente de trabajo de fos obreres y jornateros de la Pro-
vincin Pero son las fucnas propias def levantamiento de las cosechas las gue mo-
vilizan el mayor nimero de brazos, significando ello que en fas épocas de la
preparacion de fa tierra, de fas siembras y almacenamiento y transporte de las es-
pecics es cuando se opera un descenso Lransitorio en fas actividades agricolas, sin
que queden cllas totaimente extinguidas ™ Es de junio a octubre cuando dismi-
auye ¢l trabajo

La poblacién obrera cordobesa no suele emigrar @ otras provincias en bus-
ca de trabajo Se movilizan dentro del mismo territorio provincial; de ahi que eo-
ire las medidas para incrementar ta ocupacién y acrecentar poblacion se sehalan:
las obras de irrigacion para fas tierras laborables, la colonizacidn de la tierra im-
productiva, el fomento de nuevos cultives (algodén, olive, cdfiamo, frutales, sor-
gol, la industria de oleaginosos, Ia cria de la nutria, la piscicultura, Ia industria
sericicola, fa techera y In minera

Si de provincias mas postergadas se trata, es posible considerar fa situacion
de Carrientes. Quienes responden la encuesta informan que fos obreros de fa pro-
vincia suelen quedar sin ocupucion en marzo. abril y mayo, cuando lermina la co-
secha de los cultivos regionales. Se trasladan entonees, algunos, al Chaco, para
oacuparse de la cosecha de algoddn. Es una migracion corta En 1936 cmigraron
al Chace upas 120 940 personas; pera para contrarrestar esta ashicion se estd in-
tensificando en ta provincia el cultivo de algoddn. wroz y maiz. Ya estin insta-
fadas alli 20 desmotadoras de afgoddan. fbricas de aceite, molinos de arroz y de
yerba male: mientras s incentiva ef cultivo arrocero intensivo con riego, para ab-
sorber mano de obra desocupada

La Direccidn de Estadistica sostiene que en la provincia no existe ¢f proble-
ma de Ja desocupacidn y hasta sefiala gue hay momentos en que laltan brazos, por
la base agraria que tiene fa economia correntina: sin que esto implique descono-
cer la migracion temporaria de braceros hacia el Chaco Atribuye lus migraciones
a los bajos salarios que reciben los peones y obreros en su fugar de origen (en cl
campo son de entre 15 y 23 pesos mensuales. que se ven disminuidos por las com-
pras que aquéllos deben hacer en el “boliche™ del paurdn, dice el informe} EI ba-
jo salario genera desnutricidn en los trabujudores y las enfermedades que de elin
se derivan: de alli también “la indolencia del correntino™ Se propugna la necesi-
dad de fevantar un censo general para conocer el salario medio de un obrero y le-
gislar a favor de un salarto minimo que incluya a los peones u obreros del campo
Una medida que —sin dudas— generard una mayor radicacion poblacional, pero que
demora en ejecutarse.”

En Misiones, el encargado de
Estadistica asocia la desocupacion al
{in de la cosecha y a las labores pro-

= thidem pdg 82

7 Ibidem. pigs 93-496



40

“lbidem prigs 143-144

ibidem. pag 143

Lol Nsven pams Conpagip oy i SUCUPAC TGN

paas de la elaboracion de yerba mate v a cosecha de narEnjas: es decir. entre
mayo v ectubre de cada afio * La migracion hacia Cortientes es escasi porque alli
rmpoco los braceros encuentran vabiyo “La gran mayeria de los cosechadores
de yerba y naranja viene de las zonas limitroles del Brasil y Paraguay, clementos
Hamades golondrinas. porque una vez terminada la cosecha se reinteuran a sus
pafses de arigen ™ Se caleula en unos 5 000 ef nimero de hombres que ingresan
al Territorio con I finalidad de trabajar en las cosechas mas importanies FI in-
formante cree que a pesar de “la psicologia del pedn brasiledo o paraguiyo,
mguicte ¢ inconsiante ., es posibie aumentar lariqueza intensiticando los cultivos
de algoddn y tbaeo
Elinforme del gobernador del Chaco habla a Ias claras de I importancia del
cultivo algodonero y de La explotacidn forestal para combatir la desovupacian en el
territorio: Destaca que al territorio suelen afluir obreros de provineias vecinas. La
cosecha del algoddn es 1a actividad econdmica cfue mds absorcidn de mano de obra
genera ¥ por esti razon e es posibfe alirmar que no se registraun verdadero pro-
biema de desacepacion. Pone de relieve la accicn de la Tunta Nacional del Algo-
ddin para extender la superficie algodonera en el territorio Una actitud que ayvuda a
progresar econdmicansenie en forma acelerada o la poblacidn del Lerriterio ©
En la colindante Formasa no existen ¢pecas lijas donde retrocede o aumens
el desempleo ™ 8i se produce ia ocupacidn de unos T 000 obreros en la cose-
cha de algodon. que al concluir dejua esos uahajadores vacantes en el territorio
{muchos de ellos vienen del Puraguay, son indigenasy En la capital del territorio
se consigna la extstencia de 2 fibricas de tanino, la Compaiifa de Quebracho
“Formosa v la - Dubose” que algunas veces suspenden a sus wubajadores 3 me-
ses ab afios en esos casos son 200 los obreros sin acupacion, pere todos ellos per-
manecen en esta ciudad alaespera de la reapertara de Tas Fibricas., ocupindose
¢n distintos rabajos temporarios
“En resumen: la desocupacion en este Territorio se reduce 4muy pocos
braceros. pero si hay desecupados en ¢f ambiente de la capital por falea de e
pleos en qué ocupar ef elemento joven que sale de las escuelas con 6o grado, y
no tepiendo eseuclas superiores deben ocuparse en el comercio. estando éste muy
saturade 7 Por (o @nte y de acuerdo con estas declaraciones. casi no hiy migm-
clones de desocupados: antes bien arriba poblacion puraguaya o Formosa, Parg
fomentar poblacién v produccion ¢l
gobernador propone contrurrestar la
indolencia del trabajado puaraguayo y
fomentar en su reempiazo el arribe de
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44 trahajadores curopeos (servios, ale-

manes, polucos), ¥ agrega (ue me-
diante “la distribucion racional de las
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terras. gue representan L fuente de produccion agricola y ganadera poer excelen-
cia se Hegarin a la creactdn de extensas colonias v, con ellas. al aumento de
poblacion y de la produccion” Propone recién entonees incentivar las iﬂﬁ]u%li“iliﬁ
de aceite de adgoddn, de tanino, de anicar y de aleohol de maiz. EF movimiento
poblacional tiene que ver con gue ™ se producen migraciones de indigenas -
has y matacos, que cada afio son conducidos a los ingenios de azicar de la pro-
vincia de Salta, en ndmero que oseila de trescientos a quinientos, siendo
lievados por contratistas, por via {direa v traidos nuevamente a sus puntos de
purtida. una vez concluidas fas tareas de la zalra” ™ Quien responde a la encuces-
ta considera que no es éste un problema significativo, porque los indios siempre
regresan a las tolderias,

La respuesta del gobierno de Catamarca. por su parte, alude a causas mas
profundas de fa desocupacion permanente. Aparece vinculada con las peculiari-
dades regionales del oeste cordilierano argentine Este espacio de frontera rela-
ciona su desocupacian con a supresidn del intercambio con Chile (via Tinogasta)
que provoca no stdo un aumento en los precios de los productos agropecuarios.,
sino también “fa servidumbre de brazos dedicados a sa atencién™ La region agri-
cofa del sur no puede competir con fos productos importados y se genera enton-
ces desocupacion La inercia de fa industria minera wambién es causa de fahe de
trabajo. “La contratacidn de obreros para los ingenios azucareres o ‘canchabo
de peones” [en Tucumidnl, como ordinariamente se designa, figura como uno de
los orfgenes principales de la desocupacidn en este Departamento” catamarque-
fiu ¥ La cconomia agricoto-pustoril de algunas zonas (Belén, por cjemplo) hace
que fa desocupacian resulte menor, ya que cerea del 70% de su poblacidn vive de
la venta de tejidos fabricados allf, aunque los bajos precies a fos que se venden
estos productos ponen a esa industria en peligro

Andaigald. por su parte, “vive de sus recuerdos; su poblacién es inferiora i
de hace cuarenta afos; es sin duda la zona mads azotada por las consecuencias de
una progresiva desocupacion y la mds castigada por ¢f fracaso de fos diversos fac-
tores que engendraren antes su abundancia™ Son la actividad rural y la mineriz‘s‘
gue componen su ccenomia, las que estin en bancarrota No cuenti con sus l‘,':ldl-
cionales cultivos, v la industria del cuero y la lane casi han dcsapm'ccu'lo
“Andalgald s uno de fos departamentos de mayor emigracion hacia los ingenios
de oteas provincias ™ Pomdn —por su parte- es otro depantamento donde Eill des-
ocupacidn es evidente Las disposiciones nacionales sobre elaboracion de vinos y
alcoholes —tendientes a privilegiar a la produccicn cuyana- contribuyen a sumir
en ia pobreza al 609 de su poblacién De muls de 300 fidbricas de vinos y aguar-
dientes salo quedan unas 20 segiin los registros del momento

Ni el departamento capital de
Catamarca puede cvadir la desocupa-
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cian Aguf es noterio el exceso de poblacién obrera, aumentada por las migiacio-
nes desde et medio rural El suldo del desempleo es siempre elevado, ~“La deso-
cupicion obrera de la Capital tiene su origen. sobre tode. en la ausencia de
profesionalismo obrero v en Ia carencia de industrias que pucdan manlener una
pcupacién permanente de un ndmere {3jo de trabajadores.™

En resumen, existe en Catamarca un apreciable porcentaje de desocupados
permanentes, que sdlo obtienen trabajos temporates de escasos jornales al afio
Sobre un total de 23 290 obreros, se estitna que hay 1 600 desocupados Esta si-
acion disminuye esporidicamente cuando la mane de obra es reclamada por la
obra piblica ¢ os ingenios azucareros. Es importante el mimere de pobiacion mi-
granle a provincias vecinas o mediatas, Las migraciones aisladas implican un re-
troceso demogrifico para la provincia porque el 95% de elias son definitivas Las
colectivas o zafreras no son menos importanies, especialmente para los departa-
mentos del oeste casamarguedio, y provocan un verdadere éxodo a partir de la se-
gundir quincena de mayo, ausencia gue sucle extenderse hasta noviembre. Estos
migrantes llegan a ser unos 7.600, es decir, ef 724 de los obreros desocupados,
¢ 30% de todos los ohreros catamarquenos y el 248 de ta poblacion adulia mas-
culing Tucumidn, Salta y Jujuy son les centros de atraceion donde van los deso-
cupados residentes en Catamarcs con sus {amitias

El corolario del informe es terminante: “pero donde Catamarca pierde tras-
cendentalmente mis, es en fa depredacidn de sus valores émicos: una grave y pro-
gresiva desintegracion y degradacion de su raza estd sufriendo Catamarca por la
emigracion de sus pebladores™ EFinforme declara que estos peones sulren enfer-
medades vendreas y paiudismo. Al obrero catamarquedio se lo estd idiotizando y
degradando a beneficio de la riqueza de los ingenios y patrones. con ef pago de ba-
jos jornales, cancelados en gran parte con alcohol”™ También son victimas. segtin
sefiala esle escrito, de fa codicia politica, en perjuicio del padion calamarqueiio

I gobierno puede dictar legistacion que evite las migraciones, pero es evi-
dente gue para hacerio con éxito debe contar previamente con medios habilitan-
tes de trabajo que [ijen la permanencia del obrero nativo a la tierra. Catamarca
ticne ¢n los afios 1930 zonas no expletadas. especialmente en cl oeste tinogaste-
o Bl drea agricela estd reducida a o que era medio sigio atrds La provineia tie-
e recursos para absorber mano de obras pere se requiere de inversion y decision

politica para cjecutar la propuesta. Hay mano de obra y materia prima para ins- &2
talar industrias, pero poco se hace al respecto en una sociedad feudal y jerarqui- <72

zada como la catamarquefia ™

La situacion descripia se reitera en la respuesta que da el Departamento de’

Trabajo de Santiago del Estero, a las-

preguntas de la encuesta. Se destacan
on ella los efectos de fa despoblacion y
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los grados crecientes de ignerancia a que son sometidos sus pobladores ~No me-
nos de 50000 obreros son peregrinos proveedores de brazos para las tacnas agri-
colas y forestales de Santa Fe y Chaco y cosechas de Cardoba y Buenos Aires y
para las zafras de Tucunuin, Saltay fujuy’ . sefala el twlar del Departamento
“Estos hombres de campo. con la tragedia de su pobreza, y no pocas veces con las
angustias del hambre y de fa sed, sin cultura, carentes de hibitos de ahorro ¢ indo-
lentes por naturaleza, malgastan ¢l producto de sus energias en fas proveedurias y
en una vida de orgia y de promiscuidad a que se les condena. a vista y paciencii
de fas autoridades.™ Su regreso @ la provincia es mds penose atin, ya que Hegan
sin dinero y enfermos de paludisma, aleoholismo o tuberculosis.

Este inlorme destaca b ausencia de pequedias o medianas propicdades y ¢l
efecto que esta situacicn genera en la movilidad poblacional. “Colocar la propic-
dud rural al alcance de la clase rabaiadora, es elevar su condicidn y difundir su
piencstar, o la vez que se procura la estabilidad del obrero campesino y el éxodo
de 1a ciudad o la campafia, pues sélo pueden ocuparse en mejorarlo aquellos que
salen que es suyo v serd sayo el pedazo de tierra que trabajan afanosamente ™
£} funcionario reclama. en consccuenciiv ¢l fomento de una clase de pequedos
propictarios

~La vids de wrabago del obrero santingueio no es a det hombre civilizado
Son deficieates las condiciones de higicne y seguridad en que desarrolla su Tabor.
en una atmosfera de inseguridod vy de peligro. aungue familiarizado con etla Sus
conseeuencias son realmente de cardceter pavorose; ls mortalidad obrera —capital
humano”- acusa porcentajes que exceden todo cdleuto ¢ indican la necesidad im-
periosa de que of Estado acuda a combatir ei mad, salvando de la decadencia a una
ruzd ya en principio de degeneracion . dice. Jornadas Jaborales largas salarios mi-
seros y nominales, explotacidn de parte del obrajero o el gran ganadero, recargo
en ¢l precio de las mercaderias, eie | hacen fa vida de este obrero realmenic mise-
rable “Los patrones mantienen un régimen econdmico a {in de asegurarse los dé-
ficits y el caudal de energia humana necesarios para la explotacién, y favorecidos
por ¢l aislamiente que los coloca fuera de todo control eficaz, convierlen pobla-
clones enteras. de mds de 100 mil hogares, en wributarias dorzosos de fa industria,
mediante condiciones que revisten ef cardeter de una verdadera esclavitud. ™

Ei contraste con las respuestas de las provincias mds ricas, como Mendo-
za, es lode un sintoma del desequilibrio regional argentino. El ministro Enrigue
Day asocia la desocupacion al fin del proceso aciivo de la claboracién vinicola
en ¢l periodo que va de marze a agosto v caleula el némero de desocupados en
ka provincia en el 3% desempleados
gue no syueten ser oriundos de Mendo-
7o “Es tan escasa f emigracion, que
10 s necesario recwirir a medios para
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evitrly dice El aumento de poblacion obrera se da al amparo de Ja obra pibli-
it (desaglies. rieles. camines) La explotacicn minera v maderera en el sur men-
docino v la explotacion de mdustiay de granja también hacen su aporte para
acrecentar la radicacicn de pobladores Entre las medidas para contrarrestar ¢l ¢s-
caso desempleo provincial se promueve el embotellantiento en origen como una
naanera Je therementar [a produccion en Mendoza * Los argumentos son simifa-
res ¢ los enunciados por el ministro de Goeblerno sanjuanino José Dalmizo Yanzon ¥

En los territorios palagdnicos a [ala de poblacion es mds que noteria. Pa-
ra el gobernador de Chubut es durante el invierno cuando se nota alguna desocu-
pacicn en ¢l Territorio, pere no tan grave come en otras pastes del pais. En su
balance  [a zona industrial (Comodoro Rivadavia) requiere un nimero de mano
abra determinado y cemo vienen de otras provincias cuando el trabajo no es mu-
cho, hay desocupacién “En ¢l orden agricoluganadero, puede decirse que no
existe desocupacicn. pues en su mayoria las explotaciones son persenales v en
[es establecunientos en que se trabaja u jornal. se cquitibran i olera con a de-
manda " EF mandatario chubutense declar que no se registran migraciones de
desocupados en Chubut, pero reconoce fa neeesidad de incentivar el empleo v la
radicacton de poblacion Propone construir obras de ricgo y mejora de fas exis-
tentes, pues con estas obras se generaria fa creacion de rigqueza y wrabajo

El Secretario de la Goberracidn de Neuguén presenta un extenso informe,
donde lama la atencion sobre el prohlema de Ia desocupacion en el territorio na-
cional del Neuquén. “gue no asume proporciones como para constituir un proble-
mia de orden social que preocepe a sus antoridades.” De todos maodos. alirma que
hay dpocas en que escasen el rabajo, especialmente despuds que pasa el movi-
micnio fruteola en el valte del Limay v las esquilas en ¢l interior del territorio
A esta deseripeidn se contrapone otra: < no hay desocupucion. pero si mucha
pobreza: gentes de aspecto misero, desnutridas ¥y mal vestidas. Existe, adenids,
una evidente inclinacion al aleoholismo entre toda esa gente pobre,™

A mayor densidad de poblacidn, mds pobreza Hay enormes exiensiones
de tierra fiscal y alli abunda ol rebo de ganade de quicnes son intrusos en cam-
pos estatales y viven hacinados Ls la estadistica policial la gue permite compro-
har gue un 80% de los asuntos judiciales focales se deben o esta delincuencia de
cardicter "doméstico™ Los “comerciantes poco cscrupulosos™ ~como se los [la-
mien ef informe- crecen en ¢f Territorio y se constituyen en pequefios “bancos”™
gue obligan a pactar fas transacciones en especies y o log valores que ellos mis-
mos {ijan De ahi la solicitud que rei-
teran los {uncionarios neuquinos ante
In Junta para Combatir in Desocupa-
cidn. para que Newquén cuenie con
sucursaies bancarias,
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La solucion pasa enfrentar la pebreza y la desecupacion pasa —segin ¢l in-
{forme= por - formar grandes colonias en punlos geogrificanente convenientes,
de tierras aptas, cercanas a Jox rios, en donde se puedan realizar obras de irriga-
cidn o bajo costo ™ que los productores lengan asesoeramiento agrondmico. gue s¢
les provea de semilias, herramientas y vivienda ccondmica. Para el Gobernador,
en la adepeion de estas medidas radica el audo de fa cuestion ™

Entre los aspectos ¢ industrias que podrian influir en la disminucién de la
desocupacion figura el risme La obra de fa Direccion de Parques Nacionales
que promueve la mejora de la hotelerin y de los caminos, se estima importanic si
se quiere incentivar este rubro. El establecimiento del Ejército en Covunco es ci-
tado en este informe como un clemento capaz de impulsar la avicultura y la hor-
ticultura, ya que la tropa debe ser mantenida La vitivinicultura y la fruticultura,
son otros dos rubros que mercecen ser alentados, siguiendo Ja linea que impulsa el
Ministerio de Agricultura de la Nacidn Por dltimo. lavaderos de lana. clabora-
cion de trule seca. cultivo del dlamo para la labricacian de envases, asi como el
cultivo del tomate v su conserva son actividades ccondmicas que se enuncian co-
mo posibies afternativas para reactivar el empleo

Entre tos funcionarios locales la desocupacion es considerada un problema
ceondmico y no social; “esa Hamada cuestion social no es mids que una cuestion
de distribucion de rigueza v, por lo tanto. un problema econdmico; ccondmico-
rural. en lo que a este Territorio se reliere” * Insisten en el incentivo de fa colo-
nizacion (incluse Ia indigenay para auspiciar la propiedad de la terra en
extensiones medianas * Tambicén para el gobernador de Rio Negro “las fuentes
de produccion ¢ industrins gue padrian explolarse con proveche, son las deriva-
das dei cultive de la tierra y de e ganaderin™ " siempre que se aproveche racio-
nalmente el agua del rio.

Desde Ushuaia, se informa que son acoladas las fuentes de empleo El per-
sonal cs tijo v sélo en tiempo de esquita y de trabajo en el [rigorilico en Rio Gran-
de concurre un numero determinade de peones, alrededor de 500, que una vez
lerminadas sus Lareas regresan a sus puntos de origen Este movimiento migratorio
se produce entre diciembre y marzo Los migrantes proceden de Saata Cruz, Capi-
tal Federal y Chile, en su mayoria. Frente a esta coyuntura, la dnica industria que
podria intensificarse en ¢l Territorio. tendiente a dar trabajo a mayor nimero de
peisonas y que representaria una riqueza para el mismo, seria la explotacidén de la
industria maderera, a cuyo lin necesi-
tarfan modificarse los actuales aloros v
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derechos que pesan sobre esta explota- “ Ibidem, pdg 163
cidén, y que son tan elevados, que ha-
cen poco menos que imposibie el

desareollo de esta actividad™ *
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La Conferencia de 1938,
ealizada en Mendoza

Las revelaciones de la encuesta brindan un diagnéstico mis que iateresan-
tc pura sustentar la labor de fa Junta Nactonal para Combalir in Desocupacion y
la de la politica del propio Estado intervencionista en cuanto a orientar y comple-
menar las estrategias del seclor empresario vinculado al agro v a las agroindus-
trias La Conferencia realizada en Mendoza, en 193§ pone a discusién posibles
soluciones a fas causas y los efectos def desempleo, no apartindose demasiado de
las clisicas respuestas dadas en décadas anteriores La desocupacion es vista, en
¢l pais, como “eminentemente agricola”, a dilerencia de lo que ocurre en paises
industiializados. “El paro forzoso en nuestro pais, mds agricola-ganadero que in-
dustrial, se debe especialmente al desequilibrio econdmico de fa superproduccion
y laltu de capacidad adquisitiva de Jas naciones extranjeras, antes que al progre-
so teeneltgico y o fa racionalizacion de sus industrias, a la inversa de o que ocu-
rre en los grandes paises manufactureros”, sosticnen con {recuencia los
participantes del encueatro.” Consideran que el problema debe desaparecer sin
mucho esluerzo por parte de las autoridades, pero con recelas coactivas. es decir,
“mediante fa aplicacién de recursos que exigen clerta energia™ ™
No dejan de propenerse entonces medios de accion tradicionales y poco
efectives para revertir las causas mds prolundas del desempleo: 1) obras publicas
nucionales para absorber la mano de abea sin empleo; y 2) laintervencién del Es-
tdo, “como agente rectificador de las fuentes de ocupacion que existen en ¢l pre-
sente” Laacumudacion de empleos es vista como otro factor que genera
desocupacion La explicacion dada [rente a esta situacion muestra el perlil ideo-
[Ggico de la Junta para encarar el problema: “El mal de la pluralidad de labores
remuneradas separadamente es de ficil correceion Sélo exige un tralamiento
enérgico Hitler, en Alemania, cuando asumic el poder, halld ¢f elenco burocra-
lico excesivamente abultado [ ] La energin que caracteriza al estadista aleman
prorto terming con ese estado de cosas, y en los dias que corren, desde hace afios,
se ohservaun régimen estricto en todo el pais. asi en fas actividades privadas co-
mo en las piblicas: padie puede. en Alemania. ocupar mds de un puesto ni perei-
bir mds de un sueldo™ ¥ Los conferencistas opinan que entre nosotros bastaria
can aplicar fus disposiciones existentes para obtener esos resuliados

Los temas discutidas y aborda-
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cion del nivel de vida de la peblacion rural, el fomento de las industrias agrarias.
Ja distribucion v orientacion de la poblacida def campo, tos problemas de ia tig-
rra, urbanizacion y teenilicacion rural. la creacion de villas rurales en territorios
necionales, la racionadizacién de i inmigeacion, la asistencia social colonizado-
ra la fegislacion agraria, el contred de fn mendicidad y fa vagancia, la coordina-
cién entre oferta y demanda de trabajo son los asunsos que mds se discuten Otras
cuestiones. aunque significativas. pasan inadvertidas Asi ocurre con la propns?-
cion clevada por fa provincia de Salta, que declara como “una necesidad ineludi-
ble e impostergable la sancion de leyes creando Ja Subsecretaria del Trab.ujo y
Asisiencia v {la] organizacién del Consejo Nacional del Trabajo”, dependientes
del Ministerio del Interior de In Nacidn, para enfrentar con éxito ¢l desempleo ®

Es opinidn de los representantes reunidos en la Conferencia que una mejor
distribucion del wabajo traeria consigo un mejoramiento en el saldo de desocu-
pados. El presidente de la Junta, Eduardo Crespo, recoge fa esencia de csa idc.n
en su discurso de clausura del encuentro, al decir que “en la Repiiblica Argenu-
na no hay problema de desocupacion profunda, aungue pueda haber desocupa-
dos; pero que. en cambio, existe una mala coordinacion del wrabnjo, que pucde
evitarse”™ ¥ El ¢je del planteo se modilica sustancialmente por entonces, porguc
se han superado Jos efectos mds agudos de la crisis; de todos modos, tos instru-
mentos para enfrentar la situacion siguen siendo, en esencig, los MISmos

Con ¢l transcurso del tiempo las evaluaciones readizadas acerca del control
social y sus nexos con el desemplea no varian La Junta asi lo expone. “La po-
biacion rural que, en el primer censo nacional, arrojaba un 67% sobre la pobla-
cidn total de la Repiblica y en el segunde sélo dio 58%. en el tercere 42%. y en
los cileulos estadisticos hechos a lines del afio 1938 dnicamente 26%, debe ser
aumentada sin demora, si no queremos ver amenazada la riqueza de nuestro sue-
lo y comprometido ¢l porvenir argentino "

Como en los afos del Centenarie de fa Revolucion de Mayo, esla dirigen-
cin ~influida ahora por un férreo sentimiento nacionalisla- no renuncia i respon-
sabilizar de la crisis Inboral y del malestar social al inmigrante. Afirma que “hay
que defender al nativo contra el extranjero de condicidn inferior que en épocas.de
zafra se infiltra en la Republica en cantidades considerables, desalojando al crio-
flo, porque su nivel de vida es aun mids bajo que el de éste Hay que organizar el
trabajo, para que los asalariados sean
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dos en esta Conferencia mendocina en
cuante al tema central que la motiva,
da acabadas muestras de la perdurabi-
Ydad de fus viejas recetas para revertir
agudos prohlemas como el de {a deso-
cupacion en fa Argentina La cleva-

2 dunta Nacienal para Combatir Ja Desocupacion
Memora TOIS-1OI0 Confercncia Nuaonal de Courdinng-
cicn deld Tralicje rewmeda en Slendoza 18-23 de marzo de
1939 Baenos Adres 193 Tomo | pdgs 66-67

“ Juns Nacional para Combatir Ja Desocupacion
Mentoric 19381939 v Canferencia Nacional de Coording-
cichy del Trabajo resida en Mendoze 18-23 de marzo de
1939 Buenos Aires. 1939 Tomo 2, pig 32

cesidades y les guede un margen de
bienestar material y moral, ya gue son
argentinos dignos de loda nuestra
preocupacion, continuadores de nues-
tra raza y de nuestros ideales™ * No se
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cluden fas responsabiiidades para orientar [a cueslion Son tos delegados a fa
Conferencia fos que deben “resobver qué clase de inmigracion y nimere de uni-
dades o familias necesita cada provincia o territorio agui representados, para co-
lenizar sus tierras. asf como qué ayuda debe prestaros el Gobicrno de fa Nacidn
para gue las diversas comarcas argentinas prosperen al unisono™ *

Bl 24 de marzo de 1939, en Ja sesion de clausura de la Conferencia, el Vi-
cepresidente de la Junta, Lorenzo Amaya, se refiere a la necesidad de que Ia Jun-
ta despliegue una accion de “bien piiblico™ producto de “gentes capacitadas™ que
cumplan con el designio especitico de “estructurar fas bases del trabajo coordi-
nado en fa Republica”, para contrarrestar Ia desocupacion, esencialmente asocia-
da a la actividad agropecuaria Por lo cual se considera “imprescindible iniciar
cuanic antes una politica guberpamental que se traduzes en una “vuelta al cam-
po”, completada con un cambio sustancial en el régimen educativo de la pobla-
cidn rural que abandona la campana” ¥ No se duda en destacar entonces —coma
ocurrieren la década de 1910- 1 funcion social de la tierra. El doctor Amaya o
sostiene cuando afirma “gue fa gran realidad econdmica argentina descansa en la
produceidn agropecuaria, gue constituird, por muchos afios todavia, el puntal mds
recio de fa riqueza nacional. Y se ha crefdo que para el logro de aquella noble (i-
nalidad cotonizadora. era precise vigorizar sobre fa base de Ia propiedad de la
terra, el nexo armdnico y solidario que debe existir entre os {actores esenciales
de fa produccion: el hombre y el suelo, que aquél mejora con su esfucrzo ™

La accion estatal
en los afios cuarenta

Es hacia 1940 cuando, frente al impacio de la Guerra Mundial, comienza a
cobrar cuerpo en la dirigencia nactonal (agraria, indusirial y politica) la necesi-
dad de alentar “cambios estructurales”™, que comprendan el deswrolio del merca-
do interno. Aunque Alejandro Bunge y su equipo de colahoradores de la Revista
de Economia Aigentina habian llamado la atencidn sobre la necesidad de dirigir
In mirada de productores ¢ inversores asi como de las politicas piblicas, hacia las
nccesidiades mercadointernistas del pais en los albores de los aflos 1920, recién
frente a la desaceleracidn del crecimicnto y la necesidad de una mayor diversifi-
cacidn de las fuentes mds dindmicas de esa expansion se hacen explicitas las me-
didas para el cambio; aunque el mismo conserve alcances circunscriptos. B el
ministro de Hacienda Federieo Pinedo guien presenta ante el Congrese Nacional
~para anticiparse a los efectos del fin de la conflagracidn mundial- el Plan de
Reactivacién de la Economia Nacio-
nal Plan pro-alindo, coasiderado co-
mo el primer documento de Estado
donde se intenta modificar parcial-
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mente la estrategia de desarrallo econdmico vigente Es de curdcter industrialis-
la, procura conciliar industriializacion v economia abierta, mienlzas intenta o~
mentar el comercio con los Estados Unidos y crear un mercado de capitaies

Propone aleatar un programa de préstamos industriales, aumentar la cons-
rruccian de viviendas, revisar las tarifas aduaneras y promover fa adquisicion por
parte del gobierno de los saldos exportables agricolas no colocados; en sintesis,
su propuesta es mantener abierta la economin “oficializando™ la industrializacion,
pero dejande claramente estabieeido que el agro sigue siendo “la gran rueda de
fa economia” y que las industrias actumian a la manera de engranajes secunda-
rios, cuyo funcionamiento seria activado cuando aquélla tuviera dificultades

La prepuesta de Pinedo da cuenta de 1a creciente hegemonia de las posicio-
nes a favor de o industiia, de fas dificultades por las gue atraviesa el comercio
internacional v de 1z necesidad de dinamizar la alicaida demanda interna La ac-
cidn estatal es vista como Jadnica alternativa. El wdnsito desde el intervencionis-
mo hacia el dirigismo estatal en la cconomin avanza Pinedo propone movilizar
los recursos financieros a través del Banco Central ~creado en 1933 con capitia-
les mistos— coma ente de colocacidn en el mercado de bonos de ahorro y promao-
viendo fa transferencia y movilizacion de los depdsitos bancarios. La falta de
apoyo politico que lideran el General Agustin P fuste ¥ el radical Marcelo T de
Alvear hace naufragar el plan propuesto; “modernizante” pero tardio, con mu-
chas clausulas provisorias y sin contar con el respaldo de una amplia alianza so-
cio-politica.™

De todos modos, a través de fa lectura del plan v el debate de sus propues-
tas, queda at descubierto ¢l paulatino ascendiente que el mercadointernismo ad-
guicre cntre cmpresarios, militares, obreros e intelectueales  Aunque o Ia
Argentina fe haya side dificil lograr una estrategia de industrializacién perdura-
ble, eatre 1940 y 1943 se dictan varias leyes de promocidn industrial atendiendo
a fas exigencias del mercado interno ™ Asi, en 1943 el gobierno crea el Banco de
Crédito Industrial Argentino, liderado
por el empresario de a industria de
envases de hojadata Miguel Mitanda
{quien serid durante parte de la gestidn
peronista Presidente del Banco Cen-
tral) y al afio siguiente adquiere exis-

marza de P984 pags 315-5358

lencia con jerarquia ministeriab la
Secretaria de Industria y Comercio ®

Frente a jos cambios, os secto- 153190
res empresarios def agro 1ambién se
reorganizan y relucrzan su corporati-

vizacion Mis alld de la frustracién 56 Washington enero de 2000 pags 77-102
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del Plan Pinede. ¢l pais sigue esperando i vuelta a la normalidad” —sin explici-
tar sus alcances— ¥ se apresta a ponderar en sus propuestas futuras las necesida-
des del mercado interno
Un balance de los hechos ocurridos entie 1930 y 1943, muestra la vigencia
de una politica de coniraste que se enlaza a la vulnerabilidad propia de una eco-
nomia abierta como la argentina. Por un lado el propdsito, alentado desde ¢l po-
der, es restaurar fa hegemonia agroexportadora, [rente a un comercio mundial
limitado Por otro, se destaca la creciente importancia del sector industrial en me-
dio de bajas tasas de inversicn En todo el periodo hay dos grandes sectores so-
ciales ausentes, paraddjicamente los mds desarrollados merced @ las nuevas
condiciones econdmicas: la pequeia y mediana burguesia industrial —inconmovi-
ble freme al fracaso del Plan Pinedo v el predominio de los intereses del agro-y
Ia clase obrera, gue no se encuentia representada por ninguna de fas fuerzas po-
liticas acluantes en la Argentina de entonces © A la alianza cntie ambos seclores
habri de apelar Juan [ Perdn, para construir b base socioecondmica de apoyo a
su gesticn de gobierno En esta nueva propuesta ef pleno empleo encuentra un lu-
gar de privilegio v se lo sostiene a cualquier precio
La accion desplegada por algunos de “los coroneles del golpe del 4 de ju-
nio de 1943", encabezados por Juan I3 Perdn y Domingo Mercante desde Ia fun-
cion gue ambos despliegan en el Departamento Nacional de Trabajo,
—transformado desde noviembre de 1943 en Secretaria de Trabajo y Prevision de
la Nacién con jurisdiccidn sobre todo el territorio nacional—, augura tiempos
de cambic Son afios en {os que se habrd de promover ia unidad sindical def mo-
vimiento obrero bajo la mirada tutelar de un Estado gue no tardard en desplegar
una conducla paternalista, para descontento de los dirigentes sindicales de vicjo
cuio v satislaceidn de los “puevos sindicalistas™ ™ Lu Junia dedicada a contra-
rrestar el desemipieo va perdiendo poder, modifica sus funciones y se translorma
Otros son desde entonces los prolagonistas del controd social que aparece enlaza-
do a la idea de justicia y de igualdad de oportunidades, consagradas por [a Cons-
titucidn Nacional En este sentido, desde 1945, el gobierno concede (decreto
17 963/45) a los obreros desocupados de algunas empresas Irigorificas {Compa-
filn Swilt de La Plata S A |, Sociedad Andnima Frigoritice Anglo, Compaifiia San-
sinena § A . Sociedad Andénima La Blanca, Frigorifico Armour de La Plata,
Wilson y Compaiiia S A, The Smith-

* Yosé Luis de Imaz Loy gue mandir. Buenos Aires,
Eudeba, informes de Budeba 1963 pags 184 250

= Hugo Del Cumpo Sindicadismo v peronismo Lo
ceprienzos de nn s incndo perdarable. Bueaos Alres Clagso
1983, primera parte

“ Alejandre M, Unsain. Ovdenamicio de las le-
yex ap oddiopigs 334-335

field and Argentine Meat Co Ld jun
subsidio extraordinario que les permi-
ta contrarrestar jos efcclos perniciosos
de la desocupacion ™
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Balance de continuidades
y cambios

El limite de la expansicn horizental agraria que se produce apenas iniciada
in década de 1910 introduce algunas modificaciones en jas estralegias tradiciona-
les implementadas por el empresariade rural Por un Jado, ¢n la diversilicacion
de sus inversiones; y por olro, en la organizacion corporativa en relacion con el
contred social, cuya conduccidn estin dispuestos @ mantener a pesar de los cam-
hios en ¢! elence de fa politica argentina ocurridos como consecuencia de la apli-
cacion de la Ley Sdenz Pefin, que permite el ascenso del radicalismo af gobierno
nacional en 1916, mds 1arde la ruptura institucional y, por dltimo, el ascenso del
peronisma al poder

Los cambios en los tradicionales meeanismos de control social que impul-
san instituciones de reconocida rasgambre en el pais, como el Museo Social Ar-
gentino {{911), Ja CACIP {1916y, la Asociacidn Nacional de Trabajo (§918) y fa
Liga Patridtica Argenting (1919}, ven ampliar su radio de acciin con la Junta Na-
cional para Combatir la Desocupacion (19353 en el marco relferencial del nacio-
nalismo de elite que ve en la desocupacién un componente importante del
malestar social, y [rente a la aecion de un Estade que acentda su presencia en {a
sociedad Son estas entidades as que advierten sebre la renovacion mencionada,
pero tambica sobre fos nexos tradicionales a los que se aferran para conservar el
poder que delenlan, estande o no al {rente del gobierno, pero conservando -en
cualguier caso— una importante cucta de poder, que las convierle en actores sus-
tantivos del control social

La ruptura def orden instituctonal en fa Argentina de 1930 v los efectos de
la crisis internacional, promueven la vigencia del Estade inlervencionista, que
habrd de subsidiar al agro. flexibitizar ¢l sistema linanciero y regular ef trabajo
para contrarrestar la desocupacion Las estraleging de la elite gjercidas con anuen-
cin ded Estado se adecuan a fos tempos, pero sin cambiar su accién de base El
eje de la preocupacidn de las elites sigue estundo en los mecanismos legales, ins-
titucionales y aperativos que le permitan contrarrestar el malestar social, y le re-
claman al Estado proteceion y soluciones, gue intervenga a través de su poder y
que lo ejerza sobre el conjunto de fa sociedad.

En materia de control social, las soluciones que se enlazaran a las Ieyes de
Residencia (1902) v de Defensa Social (1910). expulsoras de los extranjeros
“perturbadores del orden publica™, se conjugan desde la década de 1910 con me-
didas de racionalizacién de la inmigsacion, la accion institucional capaz de ase-
gutar la conlencién necesaria para los desprotegidos y desempleados, la
radicacién de poblacidn en la campaiia, la educacion agraria para jovenes y mu-
jeres y ¢l fomento de la colonizacidn y la organizacion del trabajo para contra-
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crestar 1o desecupacion v sus derivados: Ta vagancia v la mendicidad La Junta
Nacional para Combatir la Desocupacidn se convierte ¢n una geauina expresion
del intervencionismo de Estado en los afos 1930 Para ella, fa crisis va unida a la
desocupacion. gue amenaza fa tranquilidad social y la recuperacion ccondmica
De ahl su preocupacion —de acuerdo con la politica econdmica implementada por
el Estado en esta década de 1930 por contrarrestar el desempleo relecalizando a
trabajadores sin emptleo en lus dreas rurales, especialmente fas marginales o de
mds reciente ocupacién. que se encueatran entregadas al ensayo de nuevos culti-
vos industriales para el mercado interno

Como en otros aspectos de la vida de fa Naciéa Argentina, continuidades y
cambios resultan ser ¢f connin denominador en las estrategias de “los que man-
dan”, de estos “defensores del control social”™ que dan sustento sociopolitico a las
caracteristicas propias de la Argenting agropecuaria y reacomodan ¢f discurso y
sus estrategias a los tempos, sin renunciar a desempefiar una funcidn organiza-
dora y orientadora de los prablemas centrales que vive la sociedad.

Es durante fos afios cuarenta cuendo el Estado popular, dirigista v planili-
cador y que refuerza su pertil nuclonalista, reclama para si el lugar de liderazgo
en la conduccion de la “comunidad organizada™ El control social liderado por ¢l
Estado benefactor se asocia entences a ta “justicia social” y a los acuerdos de un
oficialismo paternalista que se juctard de brindar benelicios sociales sin que los
beneliciarios = el puehto wabajudor™= deban apelar @ Ia fuerza o a la revolucion
“desde abajo™ La Seerctaria de Trabajo y Prevision. primero. y la Fundacion de
Ayuda Social “Eva Duarte de Perdn”, mis tarde. se hacen cargo de las funciones
de la Junta Nacional para Combatir la Desccupacion. de fa Sociedad de Benefi-
cencia v de cualquier otro organismo que atendiera la asistencia social y el de-
sempleo El control social asume entonces perfifes singulares y, sin romper
totalmente con ta fHosofia de las instituciones predecesoras, las nuevas institu-
ciones se preocupan por hacerlo coineidir con las caracteristicas propias del go-
bierno nacionalista y popuiar liderado por el primer trabajador™, Juan D Perdn

Resumen

El contral social torma parte de las preocupa-
ciones nuis importanies de L divigencia na-
cional de Ly década de 1930 Enuma
covuntra de crisis estructural y enfrentado al
desempleo. en 1932 ¢l gobierno levanta un
eense nacional de desecupados gue se actua-
liza periddicamente El Estado intervencio-
pista sumando su decision a Ja accidn de fos
grandes empresarios. ganaderos y exportido-
res promueve en 1835 un Censo de meno-
res escolares gue trabajan por cuenta ajena
come otra muestra de la preocupaciion que
tiene la dirigencia por L cuestidn social”
Pero —sin tugar o dudas- Ja medida mas im-
pertante gue adoptael Estado intervencionis-
Lo es B puesta en funcionamienta a partic de
pavo de 1935 de Ta Junta Naciomd para
Cormbatir fa Desocupacion

JUNALDY que habrd de desarroliar wim la-
hor (e control y avudit social hasz el filo de
fa década de 1940

Bl estudio de lus mediday ¥ acciones adopia-
das por LuJUNALD - través de L docu-
mentacion producida que di cuenta de sus
funciones— resul interesante ¥ necesario pa-
m establecer las caracteristicas v dimensiones
de la accion esiat en relacion cen ef desem-
plea. que 3 i 1 es visto exclusivinnenie co-
mo expresidn urbana. sino como un mal gue
agueja lambién al medio rral Bl estudio his-
torico del acciomar de esta duntis “reguladora
del trabajo™. es significativo para seffalar
cudnto de tradicion y cudata de cambio en-
cicrran lus medidas gue propoene ¢l seclor di-
rigemte argentino en los afos 30 para seguir
gjerciendo el cenrol social. Un tema que
preocupa a la élite desde los tempos origing-
ries de la Argentini Moderna Este es el ob-
jetivo ditimo del presente tabajo

Descriptores

{desocupacion)
(trabujo)
(rural)

(Estado)
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Abstract

Sacial contral is one of the key issues dis-
cussed by the Argentine leadership during
the 19305 In the middie of a structurad
crisis and facing uncmploymenst the gov-
erimment conducts a nationa! usemploy-
ment census in 1932 which s later
periodically updated in 1433 the inter-
ventionist federal government togethwer
with big entreprencurs, caitlemen and
cxparters promole 3 census ol school age
children working for a salary. as & new
sample of the leadership’s concern abow
“the social issue™ But by far the most
imnportant measure taken by this govern-
ment is, without a doubt, the creation - in
May 1935 — of the National Board 1o
fight Unemployiment (JUNALD) which
continye its control and social wssistance
work until the first years of the 40
decade

The study of actions and measures taken
by the JUNALD. based on the documen-
tation produced by the instiation. s inter-
esting and approprisle o establish
characteristics and range ol the State
intervention in unemployment relaed
issues visualised now not only as an
urban probiem bul as one of the evils
alfecting rural Hie as well

The historical analysis of the policies
adepted by this “lebour-regulating ™ Junta
is significans 1o establishol the changes
and continuitics held in the proposals the
Argentine leadership brought forward
during the 30s in order to maintain social
contred: o matter which has been among
the concerns of the elite since the begin-
nings of Modern Argentina This is the
ultimate objective of this article
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